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A Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, através da Secretaria de Servigcos Publicos, da continuidade a mais um ciclo de manutencao de limpeza
entorno das cabeceiras dos rios Paraiba do Sul, Pirai e Sacra Familia. Desta vez, o mutirdo aconteceu na sexta, 25, da ponte que da acesso ao Senai,
no bairro Muqueca.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI

Prefeito
Mario Esteves

Vice-Prefeito
Jodo Antonio Camerano Neto

Secretario Municipal de Governo
Flavio de Andrade Camerano

Procurador Geral do Municipio
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ADMINISTRACAO

EXTRATO CONTRATUAL
INSTRUMENTO: Termo de Contrato 01/2019
PARTES: Municipio de Barra do Pirai através do Fundo Municipal de Assisténcia Social e a empresa Amanbella Comércio de Alimentos
Eireli - ME
OBJETO: Aquisicao de Géneros Alimenticios para Atender o Abrigo Municipal.
VALOR: R$ 13.789,04
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 928/2018

VIGENCIA:

18/01/2019 a 17/07/2019

FUNDAMENTO:

Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteragdes, Lei Municipal n° 961/2005,
Decreto Municipal n° 106/2005.

DATA DA ASSINATURA:

18 de janeiro de 2019

EXTRATO CONTRATUAL
INSTRUMENTO: Termo de Contrato n° 01/2019
PARTES: Municipio de Barra do Pirai através da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai e a empresa Magmoveis Industria e Comércio de
Méveis Ltda
OBJETO: Aquisicao de mobilidrios escolares constituidos de conjunto aluno, mesa acessivel e conjunto professor, em atendimento as ne-
cessidades educacionais das redes publicas de ensino.
VALOR: R$ 1.042.343,00

PROCESSO ADMINISTRATIVO:

14314/2018

VIGENCIA:

04/01/2019 a 03/01/2020

FUNDAMENTO:

Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002, Decreto n° 5.450/2005.

DATA DA ASSINATURA:

04 de janeiro de 2019.

EXTRATO CONTRATUAL
INSTRUMENTO: Termo de Contrato 02/2019
PARTES: Municipio de Barra do Pirai através do Fundo Municipal de Assisténcia Social e a empresa Amanbella Comércio de Alimentos
Eireli - ME
OBJETO: Aquisicao de Cestas Basicas
VALOR: R$ 91.740,00
PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 957/2018

VIGENCIA:

18/01/2019a 17/07/2019

FUNDAMENTO:

Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteracdes, Lei Municipal n°® 961/2005,
Decreto Municipal n° 106/2005.

DATA DA ASSINATURA:

18 de janeiro de 2019

EXTRATO CONTRATUAL

INSTRUMENTO: Termo de Contrato 03/2019

PARTES: Municipio de Barra do Pirai através do Fundo Municipal de Assisténcia Social e a empresa Marcia Rocha Pragana de Mattos
Assessoria e Estacionamento.

OBJETO: Prestacdo de Servicos de Decoracdo em Impressao Digital e Acessdrios para atender as necessidades do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

VALOR: R$ 52.033,12

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 1005/2018

VIGENCIA: 24/01/2019 a 23/02/2019

FUNDAMENTO: Lei Federal 8.666/93, Lei Federal 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006 e suas alteracdes, Lei Municipal n°® 961/2005,

Decreto Municipal n° 106/2005.

DATA DA ASSINATURA:

24 de janeiro de 2019
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AMBIENTE

Edital n° 34/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretario Municipal do Ambiente, faz saber a todos que ti-
verem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n° 9.087/18, consta a No-
tificagdo n° 026/19 (DLIAM), de 11/01/2019, para a Empresa ALBL Distribuidora de Gas
LTDA, CNPJ sob o ne 29.504.129/0001-19, localizada na Av. Presidente Costa Silva, s/n,
escritdrio 1396 - Califérnia — Barra do Pirai/RJ, Cep 27.163-000. Apresentar no Prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento desta, o cumprimento da condicionante VIl da DIS-
LAM n° 066/18. Para constar lavrei o presente edital, para que os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 15 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretério Municipal do Ambiente

Edital n°042/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretario Municipal do Ambiente, faz saber a to-
dos que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°
11.229/2017, consta o Auto de Constatacdo 00713, de 21/01/2019, para a empre-
sa Svili Industrial LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 73.873.481/0001-13, localizada
na Rua Coronel Nébrega, n° 117 - Quimica, Barra do Pirai/RJ, por descumprimen-
to da Condicionante 6 LO n° 680/2018. Para constar lavrei o presente edital, para
que surtam os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 21 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente

Edital n° 043/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretério Municipal do Ambiente, faz saber a to-
dos que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°
14.000/2016, consta o Auto de Constatacdo 00712, de 21/01/2019, para a
Igreja Evangélica Pentecostal o Brasil para Cristo, inscrita no CNPJ sob o n°
05.269.511/0001-27, localizada na Rua Moreira dos Santos, n° 638 - Centro, Barra
do Pirai/RJ, por descumprimento da Notificagdo 114/2018 (Dliam). Para constar
lavrei o presente edital, para que surtam os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 21 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretério Municipal do Ambiente

Edital n° 044/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretério Municipal do Ambiente, faz saber a todos
que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n° 849/2016,
consta o Auto de Constatacdo 00711, de 21/01/2019, para a Empresa Baroneza
de Barra do Pirai LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 04.337.970/0001-38, local-
izada na Praca Oliveira Figueiredo, n° 64 - Centro, Barra do Pirai/RJ, por descum-
primento da Notificacdo 141/2018. Para constar lavrei o presente edital, para que
surtam os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 21 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente

Barra do Pirai/RJ

Edital n° 045/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretario Municipal do Ambiente, faz saber a todos
que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°7979/2017,
consta o Auto de Constatacao 00710, de 21/01/2019, para a Empresa Claro SA,
inscrita no CNPJ sob o n° 40.432.544/0057-00, localizada na Rua Voluntario da
Patria, n° 143, 5° andar - Botafogo, Rio de janeiro/RJ, por descumprimento da No-
tificacdo 143/2018 (Dliam). Para constar lavrei o presente edital, para que surtam
os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 21 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretério Municipal do Ambiente

Edital n° 046/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretério Municipal do Ambiente, faz saber a todos
quetiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processon° 14488/2016
(anexo 4413/16), consta o Auto de Constatagdo 00719, de 21/01/2019, para a
Associacdo da Igreja Metodista, inscrita no CNPJ sob o n° 03.502.814/0141-72,
localizada na Rua Moreira dos Santos, n° 542 - Centro, Barra do Pirai/RJ, por de-
scumprimento da Notificagdo 123/2017 (Dliam). Para constar lavrei o presente
edital, para que surtam os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 21 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente

Edital n° 047/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretério Municipal do Ambiente, faz saber a to-
dos que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°
2.896/2015, consta o Auto de Constatacao 00716, de 22/01/2019, para Francisco
Leudo Ribeiro, inscrito no CPF sob o n® 053.589.727-81, localizado na Rua Ange-
lino de Oliveira, n° 112 - Matadouro, Barra do Pirai/RJ, por descumprimento da
Notificacdo 005/2018 (D.F). Para constar lavrei o presente edital, para que surtam
os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 23 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretério Municipal do Ambiente

Edital n° 048/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretério Municipal do Ambiente, faz saber a todos
que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n° 598/2015,
consta o Auto de Constatacdo 00714, de 22/01/2019, para NS Custédio Pousada,
inscrito no CNPJ sob o n° 13.093.176/0001-87, localizada na Rod. Presidente Pe-
dreira, n° 2000 - Belvedere, Barra do Pirai/RJ, por descumprimento da Notificacdo
124/2018 (Dliam). Para constar lavrei o presente edital, para que surtam os dev-
idos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 23 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente
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Edital n° 049/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretario Municipal do Ambiente, faz saber a to-
dos que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°
11.000/2014, consta o Auto de Constatacao 00719, de 22/01/2019, para Cinthia
Soares da Silva, inscrita no CPF sob o n° 080.917.407-35, localizada na Rua Ti-
radentes, n° 50 - Centro, Barra do Pirai/RJ, por descumprimento da Notificacao
152/2018 (Dliam). Para constar lavrei o presente edital, para que surtam os dev-
idos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 23 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente

Edital n° 050/2019

Luis Antonio Braga Grande, Secretario Municipal do Ambiente, faz saber a to-
dos que tiverem conhecimento deste Edital, que, por meio do processo n°
13.662/2018, consta o Auto de Constatacdo 00717, de 22/01/2019, para a em-
presa Refrigeracéo Eletrofon LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 27.946.490/0002-50,
localizada na Rua Jodo Pessoa, n° 257 - Centro, Barra do Pirai/RJ, por descum-
primento da Notificacdo 180/2018 (Dliam). Para constar lavrei o presente edital,
para que surtam os devidos e legais efeitos.

Barra do Pirai, 23 de janeiro de 2019.

Fernanda Alves Teixeira
Matricula 8856

Luis Antonio Braga Grande
Secretario Municipal do Ambiente

FUNDO DE PREVIDENCIA

CERTIDAO DE AVERBAGAO N°06/2019

Certifico que o servidorROSILENE LOURENCO MANOEL, teve averbado em seu registro neste RPPS, o periodo compreendido entre 19/05/1987 A
08/09/1989 e 26/04/1991 a 30/04/1997, atestado pela CTC - INSS n°17025020.1.00101/18-4, computando o periodo de contribuicdo de 2850 dias,

correspondendo 07 anos, 09 meses e 25 dias, para fins previdenciarios.

Barra do Pirai, 24de janeirode 2019.

Vivian de Cassia Teixeira Marinho
Coordenadora de concessao de beneficio

CERTIDAO DE AVERBAGAO N°05/2019

Certifico que o servidorCLEUZA DE CARVALHO DIZ ABREU, teve averbado em seu registro neste RPPS, o periodo compreendido entre 01/03/1989 a
30/08/1998, atestado pela CTC - INSS n°17025020.1.00052/16-7, computando o periodo de contribuicdo de 3465 dias, correspondendo 09 anos, 06

meses e 0 dias, para fins previdenciarios.

Barra do Pirai, 23 de janeirode 2019.

Vivian de Cassia Teixeira Marinho
Coordenadora de concessao de beneficio

Barra do Pirai/RJ
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OBRAS

Departamento de Pesquisa e Planejamento Urbano

EDITAL N.° 002/2019
O Secretario de Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, Wlader Dantas Pereira, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber a todos
que tiverem conhecimento deste Edital, que foi lavrado o Auto de Embargon.°365,de 03/01/2019,em nome delLUIZ PAULO RODRIGUES,protocolado
através do processo n°861/2019de18/01/2019, por Obra irregular, na Rua Anténio Constantino n° 257, Santa de Barra,nesta cidadepara constar lavrei
o presente Edital, para que surtam os devidos e legais efeitos.
Barra do Pirai, 24 de Janeiro de 2019.

WLADER DANTAS PEREIRA
Secretdrio Municipal de Obras Publicas

SEMOP/mvae

Departamento de Pesquisa e Planejamento Urbano
EDITAL N.° 003/2019
O Secretario de Obras Publicas da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, Wlader Dantas Pereira, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber a todos que
tiverem conhecimento deste Edital, que foi lavrado o Auto de Embargon.c366,de 15/01/2019,em nome deJAYME DOS SANTOS,protocolado através do
processo n°976/2019de21/01/2019, por Obra irregular, na Rua Olivio Vieira n° 95, Distrito de Vargem Alegre,para constar lavrei o presente Edital, para
que surtam os devidos e legais efeitos.
Barra do Pirai, 24 de Janeiro de 2019.

WLADER DANTAS PEREIRA
Secretdrio Municipal de Obras Publicas

SEMOP/mvae

PROCURADORIA GERAL

EXTRATO DE TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

INSTRUMENTO: Termo de Reconhecimento de DividaAgosto/2018

PARTES: Municipio de Barra do Pirai através da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai e o Credor ASSOCICAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DE BARRA DO PIRAI - APAE.

OBJETO: Reconhecimento de Divida decorrente da parceria com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Barra do Pirai — APAE,
para avaliacdo Multidisciplinar e atendimento clinico aos educandos da Rede Municipal de ensino de Barra do Pirai/RJ.

VALOR: R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | 17134/2018

PERIODO: més de agostode 2018

FUNDAMENTO: Previsoes legais dos artigos 58 a 65, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como o artigo 37, paragrafo 6°, da Constitu-
icdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que trata da responsabilidade.

DATA DA ASSINATURA: 28 de janeiro de 2018.
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Proc: 114132017
Fls.

Rubirica

ESTADO DO RIC DE TANETRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
GABINETE DO PREFEITO
Trav. Assumpcfio, 69 - Centro - Barra do Pirai — BRI, CEP: 27 123 080 - Tel. (24) 2443-1088

Processos Administrativos n® 11413/2017.

Interessado: Viacio Santo Antdnio e Turismo Lida

Assunto; promrogagio do contrato do Contrato de Concessdo n® 017/2003 referente ao servigo
publico de transporte coletivo urbano de passageiros.

DECISAQ ADMINISTRATIVA
I. Relatario:

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado em 14/09/2017 para
subsidiar a tomada de decisio quanto a prorrogagdo ou ndo do Contrato de Concessio n®
017/2003, referente ao servigo publico de transporte coletive urbano de passageiros no
ambito deste Municipio,

De inicio, esclarego que a decisfio admimstrativa que se diferencia daquelas
comumente exaradas pela Admmistragio Mumcipal, pela peculiar caracteristica de ser
extensa ¢ amparada, sobretudo em consideragtes de ordem téemica-juridica. Isso porgue a
decisdo adota como razbes o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio. que
reuniu relevantes precedentes judiciais, proferidos em casos concretos semelhantes.

Embora dessa forma a leitura possa se tornar cansativa, ndo ha como ser
diferente, tendo em vista a necessidade de enfrentar todos os argumentos apresentados
pela concessiondria interessada, bem como de transparecer todos os elementos que
fundamentam a presente decisio. O mconveniente, portanto, justifica-se em homenagem
aos principios do contraditonio e da ampla defesa, de indole constitucional.

Tendo 1sso dito, compete relatar que, durante sua tramitagio, o processo foi
mstruido com informagdes, pareceres e manifestagdes de diversos orglos municipais com
expertise na maténa (DEMUTRAN, Procuradona, Controladoria, Admnistragio,
Planejamento e Fazenda) bem como da entdo concessionaria, Viagdo Santo Antonio, a
quem fo1 assegurado o direito de manifesiagio em diversas oportumdades.

Em 03/092018, considerando que as informagdes que ateé entdo instruiam os
autos eram suficientes para subsidiar a tomada de decisao, na condigio de Chefe do
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Proc.: 114132017
Fls,

Rubrica

ESTADD DO RIC DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
GABINETE DO PREFEITO
Trav. Assumpcfio, 89 - Centro - Barra do Parai — BRI, CEP: 27 123 080 - Tel. ' (24) 2443-1088

Poder Executivo, profen decisdo fundamentada em que conclui que a medida que melhor
atenderia o interesse publico seria a ndo prorrogagio do contrato de concessio,
permitindo que este fosse extinto pelo advento do seu termo final. Exercendo juizo de
conveniéncia ¢ oportumdade, adotel como motive determinante da decisdo o fato -
mcontroverso — de que a Viagio Santo Antomio descumpriu a clausula segunda do
Contrato de Concesséio n® 017/2003, que estabelecia a obrigatoriedade do pagamento da
outorga.

A partir de entdo, dado o advento do termo final do contrato de concessdo € a
decisdo pela ndo prorrogagio, para evitar a descontinuidade deste servigo publico
essencial, optou-se por autorizar precariamente a exploragdo do servigo até que fosse
concluida nova permissio e finalmente wm novo procedimento lhicitatorio de concessio
mediante concorréncia. Para cumpnr estes desigmios, o Executivo Mumcipal editou atos
normativos a regular a prestagio do servigo de transporte publico urbano em carater
precano (Decreto Mumcipal n® 113/2018 ¢ Decreto Municipal n” 114/2018).

Inconformada com a decisdo de niio promogagio do contrato de concessiio, a
concessionana distribuin o processo judicial n® 0008691-533. 2018 8.19.0006, onde obteve
decisdo favordvel em sede de tutela de urgéncia. Em sua analise, o MM. Juizo da 1* Vara
da Comarca de Pirai entenden que, embora o ndo pagamento da outorga fosse fato
incontroverso, em homenagem ao devido processo legal administrative ¢ ao
contraditorio, caberia conceder oitiva prévia a concessionaria acerca do nio pagamenio
da outorga, Por 1550, for determunada a suspensdo dos efeitos da decisdo admimistrativa de
ndo prorrogacio da concessio, até que fosse profenda nova decisio em seu lugar pelo
Prefeito, garantindo-se desta vez, previamente, o direito de participagio e influéncia da
Viagdo Santo Antémo, que devena ser exercido no prazo especificado na legislagio
local,

Posteriormente, em sede de embargos de declaragiio, a decisdio judicial fo
complementada para suspender também os efeitos do Decreto n” 121/2018, que
estabelecia as diretrizes para a concessio do transporte publico urbano, em cariter
temporario, na forma do artigo 87, mciso I, alinea "J" da lei organica municipal, e
revogava os decretos ns 48/2018, 55/2018, 113/2018 e 114/2018.
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Relevante mencionar que, ate o presente momento, a decisdo judicial obtida em
sede de tutela de urgéncia pela concessionana ainda nio produz efeitos em relagio ao
Municipio, que por enguanto esta desobrigado de cumpn-la. Isso porque, conforme
estabelecido pelo MM, Juizo, enquanto a concessionaria ndo efetuar o devido
recolhimento das custas judiciais — o que ainda ndo ocorreu — o poder publico municipal
ndo seri mtimado a cumprir a decisiio judicial. E se efetivamente as custas ndo forem
recolhidas pela concessiondria, a decisdio judicial nunca chegard a produsir seus efeitos, e
a distribuigéio do processo judicial serd cancelada.

Ocorre, entretanto, que tendo conhecimento do conteudo da decisfo judicial
proferida e a inseguranga juridica que ela projeta sobre a continmidade do servigo. a
Admimistragdo Publica nio podena aguardar inerte a imiciativa da Viagio Santo Antonio
em promover o recolhimento das custas judicims. Afinal, postergar indefimidamente o
imbroglio acabana criando um ambiente de indefinigiio para a prestacio do servigo
publico de natureza essencial para a populagiio.

Movido por estas preocupagtes de interesse publico, ¢ também porque este
governo sempre se pautou pelo respeito as garantias constitucionais do contraditono ¢ da
ampla defesa, a Admimstragdo Publica Municipal exerceu seu poder-dever de autotutela
administrativa, se antecipando a4 intimagdo judicial e acolhendo as razdes do MM. Juizo
da 1 Vara da Comarca de Barra do Pirai, visando preservar a continuidade da prestagio
do servigo plblico.

Concretamente, a medida adotada consistim em editar nova decisio
admimistrativa  declarando  suspensos o3 efeitos da decisdo administrativa de nfo
prorrogagiio do contrato de concessfio fls. 317-318. Para que ndo houvesse
descontinuidade, determinou-se que o servigo prosscguisse sendo prestado pela Viagio
Santo Antémio, em carater precano, até que fosse proferida nova decisio administrativa
atendendo ao procedimento determinado pelo MM, Juizo.

Mesta nova decisdo admimsirativa de fls. 317-318, foi renovada a intimagio
administrativa de fls. 310 — que ja havia sido recebida pela Viagdo Santo Anténio em
200092018 - e foi concedide novo prazo para que apresentagio dos seguintes
documentos: “relatirio mensal da receita dos servicos prestados, desde a vigéncia aié o
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findo (03:09:2018) deste contrato ¢ ainda do comprovante do pagamento da owiorga
devida ante a clansula segunda do mesuo ™,

A decisio admumstrativa de fls. 317-318 salientava anda que a intimagio
constituia oportunidade derradeira para mamifestagio de toda a maténa de defesa que a
Viagdo Santo Antdmo pretendesse apresentar, sendo facultado juntar todos os
documentos e esclarecimentos que julgasse oportunos a fim de encerrar a istrugio
processual (artigo 44). bem como apresentar manifestagio final, na forma do art. 49 do
Caodigo Administrativo Municipal.

Observando os parametros definidos pela decisdo judicial, cuidou-se de garantir
que a Viagao Santo Antonio pudesse exercer de forma ampla e nresinta o contraditono,
assegurando sua capacidade de influir efetivamente na reapreciagio da maténa objeto da
decisio administrativa suspensa (decisao de fls. 306-307).

Por fim, também em sintoma com a decisdo proferida nos autos do processo
judicial n® D008691-53.2018.8.19.0006, o Munmicipio fixou o prazo para resposta com
base na legislagio local aplicavel. o Codigo Administrativo Municipal (Le
Complementar n® 001/2010).

Portanto, na forma da lei local, foi concedido o prazo de cinco dias continuos
(contados na forma do art, 72, §2°') para que, com fundamento nos artigos 44 e 49 da
mesma lei”, a Viagdo Santo Anténio (i) apresentasse o relatorio mensal da receita dos
servigos prestados, desde o imicio da wvigéncia até o termo final da concessdo

" Aripo 72 - Os prazos comegam a cormer a partir da data de cientificagio olicial, excluindo-se da comagem o dia do
cormiega ¢ inclundo-se o do vencimenlo,
& 17 = Consders-se prormozado o prazo sl o primeiro dw il segunie se o vencimemo car em dia em que ndo horver
cxpedieniz on esle for encerrade antes da o normal,
§ 2° < O prazos expressos cm dias contum-se de modo continoo.
¥ < Os prazos fixados cm meses ou anos comtam-s¢ de data a data. Se oo mes do vencimente ndo hoover o dia
equivalente agueele do inicin do prceo. kem-se como ermo o alinno dis do més.
* Arigo 44 - Chando for necessiria a prestacio de informagdes ou a spresentucio de provas pelos intcressados ou
terceiros, serdo expedidas inbimagdes parm esse fin menciomndoe-se data,. praeo, Tommes ¢ condigies de stendimento.
Pardgralo inico - Mo sendo atendida a intimagio, poderd o Orgio comperente. s¢ eotender relevanie o maléria, supnr de
oficio a omissio, nde se eximinde de proferir a decisio,
Artigo 49 - Encermada a msinsgio. o interessado e o dirgito de mamfestar-se no praco maximo de cinco dias, sabvo se
outro prazo For legalmenie Nvedo.
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{03/09/2018); e (1) apresentasse comprovante do pagamento da outorga devida ante a
clausula segunda do contrato de concessio n® 017/2003,

Assim, atendendo tempestivamente 4 intimagdo, em 07/01/2019 a Viagio Santo
Antomo apresentou mamfestagio em cinco landas, segmda de vasta documentagio, em
que dechina toda a maténa de defesa apta a efetivamente influir na edigéio de nova deciséio
administrativa.

Apos analise e parecer da Procuradoria Geral do Municipio, o processo foi
encaminhado para decisdo deste Prefeito Mumicipal,

Eis o relatono do necessano. Passo a decidir.

I. Fundamentos:
1) Da alegacio preliminar de cerceamento de defesa por fixacdo de prazo

inexequivel

Prelimmarmente, antes de adentrar nos mofivos que conduzem a decisio de merito
quanto a prorrogacdo ou ndo do contrato de concessio, compete enfrentar os
questionamentos da Viagio Santo Antdnio quanto ao prazo conferido pela municipalidade
para manifestagdo nesta ultima oportunidade, rechacande as insinuagoes de que disso
decorrena qualquer espécie de cerceamento de defesa.

Conforme brevemente relatado acima, a iniciativa de reabrir o prazo administrativo
para que a YViagio Santo Antonio se manifestasse sobre 0 cumprimento da clausula segunda
do Contrato de Concessiio n® 017/2003 se deu na mesma data em que for profenida a decisiio
que concedeu a tutela de wurgéncia mos autos do processo judicial n® 0008691-
53.2018.8.19.00006 (dia 17/12/2018).

Importante frisar que a tutela Jjudicial - de natureza urgente - foi reclamada pela
propria  Viagdo Santo Antonio no processo Judicial por ela proposto. Assim, o
comportamento da requerente € no mimmo contraditono, pois depois de clamar urgéncia e
ter o pedido atendido imediatamente, agora questiona os inconvenientes de a eficiéncia da
gestdo municipal coincidir com as festividades de fim de ano,
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Sem embargo, no tocante a alegagio de cerceamento de defesa, ao contrano do que
afirma a Viagiio Santo Anténio, nio houve fluéncia de prazo “dwrante as festividades de fim
de ano. 1sso porque, por forca do Decreto Municipal n® 123/2018°, cujo inteiro teor
acompanhou a mtimagdo recebida pela Viagio Santo Antdmio, os prazos admimstrativos
municipais ndo fluiram durante o periodo de 24 a 31 de dezembro.

Pormenonzando a analise, para que ndo pairem davidas, a fixagio do prazo para a
derradeira manifestagio da Viagio Santo Antonio nestes autos se deu da seguinte forma: (1)
em 21/12/2018 a Viagdo Santo Antonio recebeu a notificacdo n® 742018 concedendo o
prazo de cinco dias continuos para manifestagio, na forma do art. 72, §2° do Codigo
Admimistrative Mumicipal: (1) em complemento, considerando que constou no texto da
notificagio n® 74/2018 divergéncia entre o prazo assinalado em numeral (“357) e por extenso
{(“dez”), e considerando o disposto no Decreto Municipal n® 123/2018, para que ndo
restassem duvidas, o Municipio expediu nova notificagio de n® 752018, recebida pela
Viagio Santo Antonio no mesmo dia (21/12/2018), retificando que "o prazo concedido para
cumprimento da decisdo & de 3 {cinco) dhas” e que “a contagem do prazo deve observar o
disposio ne ariige 1, pardagrafo unico do Decreto Municipal n® 1232018 7. As notificagdes
€ 0s respectivos comprovantes de recebimento constam as fls. 320-321 e 323-324 destes
autos.

Assim, considerando (i) que o recebimento da notificagio administrativa fixando o
prazo de cinco dias para manifestagiio se deu em 21/12/2018; (ii) que a contagem dos prazos
se micia excluindo-se o dia do comego e incluindo-se o do vencimento - art. 72 do Codigo
Admimstrative Mumcipal; (i) que o Decreto NMunmicipal n® 1232018 suspenden a fluéncia
dos prazos admimstrativos até 31/12/2018; (1v) que o expediente na Preferura Municipal de
Barra do Pirai foi retomado em 02/01/2019 ¢ gue, se o vencimento cair em dia em que néo
houver expediente, o prazo deve ser considerado prorrogado até o primeiro dia util seguinte
— art. 72, §1” do Codigo Admimstrativo Municipal: logo. a mamfestagio apresentada pela
Viagiio Santo Antonio em 07/01/2019 & tempestiva.

Decreto 1 123 de 11 de dezerbro de 2018,
An |7 Fica decretado “ponto faculiative™ ms repariigdes municipais ne penedo de 24 a 31 de desembro de 200K,
Pardgmafo tnico - O processes adudmisinivoes guee dependem de prazo esiio automaticamems prorrogados, [ice aos
termos do anigo 17
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Portanto, desde que recebeu a notificagio em 21/12/2018 ate o dia 07/01/2019, data
em que apresentou sua manifestagio, no total a Viacio Santo Antonio dispos de dezessete

= -

ligs para apresentar manifestacio, & nAo somente cingo 'Eﬂﬂfﬂﬂ“fmﬂlﬂﬂﬂ-

Tambem nio merecem acolhimento as alegagoes de que "¢ praticamente impossivel
reunir toda o documentagdo relativa aos 15 (guinze) anos de operagio em apenas 03
fcince) dias corridos™.

Em primeiro lugar, porque a concessionaria tem o dever legal de apresentar os
comprovantes do pagamento da outorga e demais demonstrativos ligados a operagio do
servigo (incluindo demonstrative da receita decorrente dos servigos prestados), por forga
tanto de clausula do contrato de Contrato de Concessio n® 017/2003, que regula a relagio
entre as partes, quanto por forga da Lei Municipal n® 722 de 2003, que estabelece as
diretrizes para prestacio de servigo piblico de Transporte Coletivo de Passageiros no
Municipio de Barra do Pirai.

Bem compreendida esta obngagio da concessionana, cuida-se verdadeiramente de
dever permanente de informar, a ser cumprido em periodicidade mensal, semestral e anual
pela concessionaria, independente de intimagéo especifica do Municipio para este fim.

Confira-se, nos exatos termos do Contrato de Concessdo n® 0172003

Clawsula Décima Sexia — DOS DIREITOS F OBRIGACOES DO
PODER CONCEDENTE.

Fncumbe ao Poder Concedenie:

n) ter acesso aos dados relaitvos a admimisiragdo, contabilidade,
recursos féenicos, econdmicos ¢ financeiros da Concessiondria,
Clawsula Décima Sétima — DOS DIREITOS E DAS OBRIGACOES DA
CONCESSIONARIA

Sem prefulzo do cumprimento dos encargos previsios para a espécie,
consianies do Edital ¢ Contrato, incumbe & Concessiondria;

¢l prestar contas da execugdo do servigo ao Poder Concedente, ¢ aos
[lsudirins, nas termos definidos neste Conrrato,
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d) permilir aos encarregados do Poder Concedenie livre acesso, em

gqualguer época, as msialacdes vincwladay & concessdo, bem como aos

S

¢) prestar as mformacies gue thes forem solicltas pelo Poder

Concedente.
Em complemento, assim dispde o art. 18 da Lei Mumicipal n® 722 de 2003:

Art. 18 — O operador direto se obriga a:

Il — eferwar swa escrituragdo contabil e levantar demonsirativos
mensais, semestrais ¢ anuais d¢ acorde com o plano de contas,
madelos, e padries determinados pelo Municipio;

Il — manter sempre atualizada sua escrimragdo, de mode a emitiv
demonsirativos e _owiros _documentos _nos _prazos _fivados _pelo
Municipio, bem comeo pora possibilitar imediata fiscalizacdo  ou

autclitoria, guando notificodos;

Logo, por imposigdo da Ler Municipal n” 722/2003 e por forga do Contrato de
Concessdo n” 017/2003, a Viagio Santo Antonio tinha um dever de transparéncia ativa, no
sentido encaminhar ao Poder Concedente, por iniciativa propria, os demonstrativos mensais,
semestrais e anuais quanto a operagio do servigo.

O proprio fato do Municipio precisar intimar a concessionaria - por duas vezes
para que apresenfe essas mformagdes, por s1 so, jJa € prova cabal de que houve o
descumprimento deste dever de informar, Portanto, nfio cabe & concessiondinag, estando nesta
condigiio de absoluta wregulandade, protestar contra o prazo fixado para prestar as
informagdes devidas.

L especificamente quanto & escrituragdo. a concessionaria tem o dever de manter as
informagdes ora requeridas sempre atualizadas e a disposigio do Municipio para pronta
referéncia, justamente “para possibilitar imediata fiscalizagdo ou auditoria” quando
notificada pelo Municipio (inteligéncia do art. 18, inc. IIl da Lei Municipal n® 722/2003),
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Melhor sorte ndo assiste a Viagio Santo Antonio quanto a alegagio de dificuldades
em obter a documentagio exigida, que também nio deve prosperar porque o procedimento
administrativo para subsidiar a tomada de decisdo quanto a prorrogaciio ou ndo do Contrato
de Concessiio n® 017/2003 fo instaurado em 14/09/2017. Ou seja, um ano antes do
vencimento do contrato.

Tendo mteresse na prorrogagio do contrato, a requerente deveria, desde logo, ter
providenciado toda a documentagiio comprobatoria que a tomaria apta a prorrogagio do
contrato, em especial os comprovantes do pagamento da outorga. E isso ndo por precaugio
exagerada, mas pelo dever minimo de cautela que deve pautar a conduta do interessado na
adjudicagdo administrativa.

E mesmo que assim nao fosse, em 20/09/2018 a Viagdo Santo Anténio for mtimada
especificamente para apresentar “o relatirio mensal da receita dos servigos prestados, desde
a vigéncia até o findo (03092018} deste contrado ¢ ainda do comprovante do pagamento da
ouforga devida ante a clauswla segunda do mesmo™ (fls. 310 destes autos). A intimagéio
também deixava expresso que a responsabilidade pelo encaminhamento das informagoes
relativas aos servigos prestados pelas sub-concessionarias sena da propria concessionana.
Portanto, a requerente ja estava ciente da obrigagio de apresentar a referida documentagio
A0 menos trés meses antes da intimagdo recebida em 21/12/72018,

Da mesma forma, ao ingressar com o processo judicial n® 0008691-
53.2018.8.19.0006, a requerente ja deveria ter juntado a refenda documentagio, que é
comprobatona dos fatos constitutivos do direito reclamado nos autos judiciais.

Assim, por todas estas firmes razies é que se impoe rejeitar as alegages, totalmente
desprovidas de fundamento, de que a Admimstragio Municipal ternia incorrido em
cerceamento de defesa ao proceder a reabertura de prazo para nova e derradeira
manifestagio da Viagdo Santo Antonio, antes de proferir nova decisdo quanto a prorrogagio
ou niio do contrato de concessiio.

2) Do mérito: quante ao juizo de conveniéncia e oportunidade acerca da
prorrogacio do Contrate de Concessio n® 017/2003 e da impossibilidade de
compensacio da outorga com supostos créditos decorrentes de reajustes
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tarifirios que outrora teriam sido sonegados pelo Poder Concedente: auséncia
de fundamento legal, preclusio logica e temporal.

Nos termos do Contrato de Concessfio n® 017/2003, o prazo da concessdo sera de
15 (quinze) anos, podendo ser prorrogado por 1gual periodo:

Clausula Oitava — DO PRAZO DA CONCESSAO

() prazo da concessdo ¢ de 15 (guinze) anos contados a partiv da
assinaiura do conirato. () contrato poderd ser prorrogado por
igual periodo, desde que satisfeitas as condigdes da cldusula Noma
do presente contrain,

De forma clara, o texto estabelece que ha pessibihdade de prorrogagio, desde
que satisfeitas as condigdes da Clausula Nona, Disso decorrem duas conclusdes: (1) caso
néio observadas as condigdes da Clansula Nona, é vedado ao Poder Concedente realizar a
prorrogagiio; ¢ a mais importante (ii) ainda que sahsfeitas as condigdes da Clausula Nona,

nio ha direito subjetivo da concessionana a prorrogagio.

Afinal, o texto niio permite interpretar que, caso satisfeitas as condicies da
Cliusula Nona, o contrato deverid automaticamente ser prorrogado. A expressio
empregada ¢ “podera”, e nido “devera”. Logo, cuida-se de mera possibilidade de
prorrogagio, inserida na margem de discricionariedade do administrador pablico, e nio
de obngatoriedade de prorrogagdo, mesmo quando satisfeifas as condigies da Claunsula
Nona®.

' Aproveito para reproduzin os precedentes judiciais, inchmsive do STT, citados pela Procursdoria Geral do Municipio e
sen parccer nesles autos. refomando que os tribuns 50 fnnes em decadir gue ndo ha direito subjetivo & promogagio de
contrito sdministrative. MANDADO DE SEGURANCA, ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD,
QUE DETERMINOU A MAD PROBROGACAD DE CONTHATO ADMINISTRATIVD., INEXISTEMCLIA DE
DIREITO LIQUIDD E CERTO. VIOLACAD DAS GARANTIAS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
KAD CONFIGURADA. 1. Nio hd direito liguido e certo & prorvogacio de contrate celebrado com o Poader
Piiblico. Existéncia de mera expectativa de direito, dado qoe a decisio sobre a prorrogagio do ajuste se inscreve
no dmbito da discricinariedsde da Administragio Pablica. 2. Sendo @ relacio joridica travada entre o Tribunal
ile Contas ¢ a4 Administracio Pablica, ndo hi que se falar em desrespeito &5 garantias constitucionais do
contraditdrio ¢ da ampla defesa. 3. Sepuranca denegada. (STF, M5 n" 26250/DF, Rel. Min. Avres Britio, dj.
172720010, AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, PERMISSAD
DE SERVICO PUBLICO. TRAWESPORTES. PRORROGACAD DA VIGENCIA COMTRATUAL PERDA DO
OBRIETO. Mo se configum perda do objelo da agdo, uma vee que i demonsiragio de recurso adidnistrative da
emipresa por s abilitegso ¢ por estar a Concorréncia Pablica n® 027200 1 sub judice em owtro processo,. MERITOL A
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Sendo assim, quando o Municipio de Barra do Pirai inaugurou o presente
processo administrativo, com um ano de antecedéncia para o advento do termo final dos
15 (quinze) anos da concessdo, pretendia, em um primeiro momento, verificar a
satisfagio das condigdes da Clausula Nona, que versa sobre a qualidade do servigo.

Caso ndo satisfeitas as condigdes. o Poder Concedente deveria, obrigatoriamente,
deixar encerrar o contrato pelo advento do seu termo [inal, ou até mesmo encerra-lo
imediatamente, caso a gravidade das irregulandades constatadas assim exigisse. Por
outro lado, caso atendidas as boas condigbes do servigo, entio o Poder Concedente
estaria autorizado a proceder a juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a
prorrogagio do Contrato de Concessido n® 017/2003,

A Clausula Nona, que trata da adequacdo do servigo, assim estabelece:

“Clawsula Nona — IX) SERVICO ADEQUADO

A Concessdo da exploragdo do servigo de transporte coleiive de
passageiros pressupde o prestagdo de servigo adeguado ao pleno
cferdimento dos usudrios,

Pardgrafo  primeiroe Servige adeguade é o gue safisfaz as
condigoes de  regularidade, continiidade, eficiéncia, confario,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestagdo e
madicidade das tarifas "

precanedede ¢ a revogabilidade umilateral o camactensticas legais n@tas a permussio de servigo publico, modabidade
gque deve ser sempre precedida de boilagio. conforme estipula o artigo 175 da Constrimgdio Federal, [nichgéneia do
artigo 40 da Lei o 8498795, Inexiste direito subjetive 4 prormegacio de contrato administrative dotado de cardter
contingn. Decisdo que recai an dmbito de discricionaricdade do administrador pablics, observados, aimda, os
requisitos constitucionais ¢ infraconstitucionais pertinentes, A Admiistngio pode dercar de aditar o ajuste se o
for de sen inleresse i continmdade do prestagio do servigo. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TIRS. Al
i TONANZEZ4T4, 2° Camnara Civel. Bel Des. Almir Porlo da Rocha Filho, dj. 1912/20018). APELACAQ CIVEL - Agiio
de mto ordindrio - Concessionana de servigo publico de tanspore coletivo urbanos de Assis - Prorropacio de confrato
administrative — Inadmissibilidade - Auwsente direite subjetive 8 proreegacio automitica, o gque era de
conhecimento da concessiondria quands da assinatura do conirate adminisieative - Awdiénci pablica que evelou
que 2 empresa o demonstron bom desempenho na prestagic do servigo pablico - Sentenga de improcedéncia mantida -
Fecurso desprovido. (TISP, AC of 10051435-82 20058 26,0047, 7 Camara de Dircito Publhico, Bel. Des. Eduvardo
Gouvéa, dj, 10/ 1052016).
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A luz destas diretnzes quanto a adequagdo do servigo, o que se venficou
concretamente ao longo da instricio deste processo foram diversas noticias de que as
condigbes da frota de dnibus da Viagio Santo Anténio nio estava atendendo is condigbes
minimas do servigo (fls. 55-59),

A propria Viagio Santo Antomio reconhecen a necessidade de renovagdo da frota
{fl. 66), mas alegou que “vem encontrando resisténcia day institnigdes financeiras, gue
iém dificuliado sobremaneira a concessdo de crédito pava aguisigdo de vefenlos novos ",
razdo pela qual requeren “um pouco mais de fempo para gue sejam enconirados meias de
fevar a efeito a renovagdo da frota”

Por sua vez, o DEMUTRAN, orgiio responsavel pela fiscalizagio do servigo,
endossou a necessidade de renovagdo da frota de veiculos, bem como ampliagio de
horanos oferecidos para a populagdo, como medidas necessanas a adequagdo do servigo
{f1. 107). Ressaltou ainda que a fiscalizagio do servigo era dificultada pela mexisténcia de
controle dos veiculos por GPS,

Diante deste cenario, flagrou-se que o servigo publico, de natureza essencial,
estava sendo prestado de forma inadequada, dia a dia.

Além disso, evidenciou-se a necessidade do Poder Concedente esclarecer, de
forma explicita e concreta, quais parametros seriam adotados para aferir a adequagdo do
servigo, nos termos da Clausula Nona do contrato de concessio, haja vista a iminéncia do
termo contratual. Por exemplo; o Poder Concedente somente considerana adequada uma
frota que fosse composta 100% por veiculos 0 km, ou acertana a renovagio progressiva,
estabelecendo metas a serem atingidas até o fim do contrato”

A definigdo destes questionamentos se deu em 10 de maio de 2018, quando fo
editado o Decreto n® D48/2018, posteriormente retificado pelo Decreto n” 055 de 28 de
maio de 2018, Através destes atos normativos, o Poder Concedente fixou metas concretas
para a adequagdo do servigo. Tais metas deveriam ser imediatamente perseguidas e
alcangadas ainda no ano de 2018, ¢ seu atingimento seria o parimetro objetivo de analise
para considerar atendidas as condigdes minimas de adequagio do servigo estabelecidas na
Clausula Mona do contrato de concessdo.
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Portanto, e em sintese, os Decretos n® 048/2018 e n® 055/2018 fixaram as metas e
condigdes, cujo atendimento tornaria adequado o servigo hodiernamente prestado e
possibilitaria a prorrogagio do Contrato de Concesséio n® 017/2003, Ou seja: atendidas as
metas ¢ condigdes dos decretos, o Poder Concedente considerana atendidas as condigies
da Clausula Nona do Contrato de Concessdo n® 017/2003, ¢ estana autonizado a avangar
em juizo de oporiunidade e conveniéncia sobre a prorrogagdo ou ndo do contrato.

A empresa concessionaria foi cientificada formalmente, anuwiu as condigdes ¢
metas fixadas nos decretos, e prosseguiu na execugdo do servigo. agora sujeito a
observancia dos novos parametros de qualidade,

Tendo 1ss0 esclarecido, oportuno tecer breves consideragdes quanto ao juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca da prorrogaciio ou ndo do contrato, exercido no
momento seguinte, ¢ que se msere na margem de discricionariedade da autonidade
competente.

Por esséncia, 0s contratos de servigos publicos de transporte coletivo urbano de
passageiros sdo instrumentos fundamentais para concretizar, no plano material. as
diretrizes da politica publica de transporte e mobilidade urbana preconizada pelo
interesse publico e executada pelo Poder Executivo Municipal,

Por essa razao e por todas as consequéncias que dela decorrem, a tomada de
decisdo quanto a prorrogar o contrato de concessao entdo vigente ou celebrar um novo
contrato, estabelecendo novas obrigagdes em sintonia com os atuais anseios da populagio
quanto ao servigo de transportes urbano, ¢ ato admimistrativo disericionario por esséncia.
Sua natureza complexa pressupde ponderagbes de maltiplas dimensbes (sociais,
economicas, politicas. juridicas). de forma a alcangar a solugdo que melhor comemple o
interesse publico, no sentir do agente politico tomador da decisdo.

Sendo assim, retornando o foco ao caso concreto, dentre o amplo feixe de
fundamentos aptos a direcionar a tomada de decisdo quanto a prorrogagio ou ndo do
Contrato de Concessiio n® 017/2003, o motivo determinante, cujo peso preponderou na
tomada de decisao, foi a constatagio de que a Viagio Santo Antonio nao tena efetuado o
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pagamento da outorga devida pela concessio do servige, conforme determmado
expressamente na Clansula Segunda do Contrato de Concessiao n® 017/2003;

Clawsula Segunda — DN PAGAMENTO DA QUTORGA
Pagamento de owtorga da concessdo a ser pago pela Licitante
Vencedora ao Poder Concedente, no valor de 1,25% fum virgula
vinie ¢ cinco por cento), da receiia mensal dos servigos,

O ndo pagamento da outorga foi primeiramente noticiado nos autos por certiddo
emitida pela Secretaria Municipal de Fazenda (fls, 304), érgdo competente para atestar o
nde pagamento, haja vista que, na forma do Paragrafo 1° da Clawsula Segunda do
Contrato de Concessio n® (17/2003, o pagamento da outorga devena ser efetuado
mensalmente ao Setor Financeiro (Tesouraria)’, setor este vinculado a Secretaria
Mumicipal de Fazenda”.

Embora a certidio da Secretana de Fazenda scja, por s1 56, documento apto a
comprovar que ndo houve o pagamento da outorga, apenas para superar este ponto de
forma definitiva e consolidar a verdade dos fatos, outros elementos tambeém atestam que
0 nio pagamento da outorga ¢ wm fato meontroverso, sendo dignos de mengio nesta
decisdo.

MNesse sentido, quando foi intimada pele Municipio para apresentar o
comprovante do pagamento da outorga devida ante a Clausula Segunda do Contrato de
Concessao n® 017/2003, a Viagio Santo Antonio silenciou. Nao apresentou nenhum
documento comprobatono (oficio n® 206/ 18 e certidio seguimte - fls. 310-311),

" Clhusula Segunda. Pardgrafo 1°. Com pagamento efctusdo mensalmente no Funde Municipal de ‘Transpone. no Setor
Frnancero | Tesowmma) da Prefeiura Mumcipal de Bamra do Piod, todo o dua 10 (dez) de cada més, dommie iodo o preo
cortrainal.
" Decreto i’ 46002003 que dispde sobre o Begimento Intemo da Secretaria Muonicipal de Farenda.
DOS ORGADS DE APODIO TECNIOD E ADMINISTRATIVO
SECAGQHE - DEPARTAMENTO DE FINANAS E CONTROLE
ARTIGO %, - © Diretor de Fismgas ¢ Controle, tem por Goalidade plangjar. superviswommr, coondesr, onentar ¢
execuiar a conlabilidade da gestio orgumentania, Moancein ¢ patrmonial da Admimstracie Direla do Municipio.
executando as seguintes atividades ||
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Alem disso, em sua petigdo micial nos autos do processo judicial n® 0008691-
5320188, 190006 a Viacdo Santo Antonio confessou expressamente que “duranie boa
parte do periodo coptratual a concessiongria pagou ponivalmente a owtorga devida ™ (11,
05 do processo judicial).

E por fim, em sua derradeira manifestagiio nestes autos admimstrativos, a Viagio
Santo Antonio ampliou sua confissfo, registrando nas planilhas que nfio efetuou o
pagamento da outorga em 78 (setenta e oito) meses. O nio pagamento destes meses
pode ser comprovado também pela auséncia dos respectivos comprovantes, ja que dentre
0s comprovantes apresentados ndo esta contemplada a totalidade de pagamentos de
outorga devides ao longo dos 180 meses de duragio do contrato. E afirma expressamente
€m suas razoes que:

“a concessiondria pagou_a outorga durante boa parfe do periodo

da_concessdo, mediante depasitos feitos tnfcialmente em favor da

Prefeitura Municipal de Barra do Piraid, na conta corrente n”
L0004-6, agéncia 3323 do extinto Banery, e, a partir de sefembro
de 2004, em favor do Fundo Municipal de Transpories, na conia
corrente n® 14362-9, agéncia 073-6, do Banco do Brasil, apenas
deixando_de cumprir tal mister nos momentos em gue o arrocho
tarifdrio passou a ser uma constante”,

Tal € a certeza quanto ao nio pagamento da outorga, que o principal pleito da
Viagdo Santo Antomio em sua derradeira mamifestagio nestes autos ndo for obter o
reconhecimento, pelo Municipio, de que ndo havena saldo devedor de outorga, mas sim
de que este fosse compensado:

“seju compensado o saldo da outorga devida com o valor devido
pelas diferengas farifdarias apontadas acima, consolidando-se o
crédito der K823.298.24822 fvinte e irés milhdes, duzenios e
noventa ¢ oife mil, duzentos e guarenta e oito reais ¢ vinte ¢ dois
centavas) em favor da concessiondria a tal o™,
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A Viagdo Santo Antdnio tambem deixa de discniminar o pagamento de outorga
correspondente as sub-concessionanias. Como a Viagdo Santo Antonio € a concessionaria
e durante boa parte do contrato executou o servigo em regime de subconcessiio, estava
ciente de que a responsabilidade pelo encaminhamento das informagdes relativas aos
servigos prestados pelas sub-concessionianas seria da propria concessionana, mclusive
quanto ao pagamento da outorga.

Portanto, estd categoricamente comprovado gue nfio_houve o pagamento
total da outorga pela empresa concessiondria.

Analisada a questdo com a seriedade devida, as consequéncias desta constatagio
de grave descumprnimento contratual ndo podem ser 1gnoradas. Seus efeitos afetam a
relacido contratual admimistrativa entre Poder Concedente e concessionana, em especial
no contexto de tomada de decisio quanto a prorrogacdo da concessdo do servigo.

A rigor, a constatagiio do inadimplemento do pagamento da outorga pela Viagio
Santo Antdmo nido permite que s¢ja adotada outra solugdo pelo Poder Concedente, que fica
verdadeiramente vedado a efetuar a prorrogagiio do contrato.

Conforme precedente judicial citado pela Procuradona Geral do Municipio em seu
parecer, em caso analogo, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo julgou Agdo Civil
Publica e determinou que o Municipio de Séo Carlos se abstivesse de prorrogar contrato de
concessio de servige de ftransporte wrbano de passageiros pelo fato da empresa
concessionaria ter descumprido as clausulas do contrato de concessio’.

" RECURSO DE APELACAQ ACAO CIVIL PUBLICA DIREITO ADMINISTRATIVO CONTRATO DE
COMCESSAD DO SERVICO PUBLICO DE TRAMSPORTE URBANO PRETEMSAQ A ABSTEMCAD DA
PRORROGACAD DO CONTRATO INADIMPLEMENTO CONTRATUAL - PORSIBILIDADE. 1. Prelimimmiemie,
ingcorréncia de corceamento de defesn 2. Mo meénto, muites ombus. componenies da frota da empresa rd., form
fabneados i muis de 10 anos, em comtmeedade oo contido no Contnto de Concessio. 3. Desequilibrio cconbmsco-
finmnceiro, oo caracierzxdo. 4. Agdo Civil Pablica, jolgads procedente. 5. Sentexca. ratificada. 6. Recurse de apelagio,
apresentado pela parie re, desprovado. || “Nesse contexto, exigir da coletividade o pagamento por descompriments
contratual, motivado por suposte desequilibrio cconimico-financeire, bem como condicionar a renovagdo da
concessio i recomposicio de investimentos que, diante dos documentos amealhados ans autos, se mostraram
insatisfatirios 4 boa prestagdo dos servipes contratados, ¢ uma forma de coletivizar os prejuims qoe ndo s
afigura caminho compativel com o estabelecide pelo proprio contrato em exame, conforme s¢ eximi de suas
cliselas, 44, 1 ¢ 49, 11 lmpende ressaliar que o debate dravade nio se centra apesas no descamprimento de
clipsulas contratuais, mas de indmerus consequéncing advindas da precariedade de nm servigo essencial, come
reza o arige 30 da Constiuigio Federal, que leva a deteriorsgdo crescente da mobilidade urbana ¢ inclui inclace de
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Em outro precedente citado pela PGM, o0 mesmo ocorreu quanto ao Mumcipio de
Cwiabd, onde o ndo pagamento da outorga deu ensejo a4 recomendagio do Ministério
Pablico, acolluda pelos desembargadores do TIMT, pela nio prorrogagio do contrato de
concessio”,

Disso conclui-se que € juridicamente invidvel a solugiio proposta pela Viagdo Santo
Antonio de gque o madimplemento da outorga seja compensado pelo suposto direito aos
reajustes e revisdes de tanfas, outrora denegadas pelo Poder Concedente. A proposta carece,
pois, de comprovagdo fatica, de amparo legal e, sobretudo, ndc tem lugar no presente
momento da relagdo contratual administrativa, conforme passo a justificar detalhadamente,

De nicio, € de se observar que o Contrato de Concessao n® 017/2003 se situa em
fase de tomada de decisdo quanto a promrogagio ou ndo, tendo em vista o advento de seu
termo final, E somente agora, nesta fase da relagfio contratual, e niio nas anteriores, que a
concessiongria pretende (a) obter o reconhecimento de que detém créditos decorrentes de

veionlos nas muas, lentiddo do isinsiio, aomeno do poluigio, assim como condigies indignas, tis como desgastes [sicos
¢ pskcologicas decomentes de longas esperas cm pomos de onibus, gueda da produtividade no trabalho. bem como o uso
do tmnsporte publico apenas em condigbes excepoionais on m fala de um veiculo propio, alimemands, assim, wm
cadela de endividaments da populsgdo. irafego cadbice o msaisfacio popular. insatisiacio popular. E, ainds, na esicir
do argumeniado wiilizado pelo Parquet, € cunose que, em face do alegado desequilibno ccondmico -financeiro, &
COnCCEsIoming, mesmo assim fenha a idengdo de renovar o condraio de concessio © prosscguir prostinds, por Enos, o5
servigos de immnsporte coletivo no municipio. Salvo s os servigos scjam prestados por benemer@ncia, o que ndo deve scr
0 casn, vislo que a receits mensal, expressa no documenmo de 11 5383, aponta cundnbo diverso”™ (gnfei), TISP, AC n°
LOD07T4-76.2014. 8 26,0566, 5 Ciman de Dircito Publica. Rel. Des. Fruncisco Bianco, dj. 31072017
" APELACAQ CIVEL — PRORROGACAQ DE CONTRAT(O DE CONCESSAQ PUBLICA — ATCr BILATERAL -
IMNEFICIENCIA MA PREATACAD DE SERVICO — SUPREMACLA DO INTERESSE PUBLICD - RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1 - Constitundo a prorrogscdo contralual ato bilateral, a qual necessita da concordancia
de gimbos comtrfanies, ¢ sendo vedada a contmatacdo por povo mdeterminsdo. mosto-se insdequsds obngar o
Municipie a prolongar a vigénca de contrato de concessiio de mnsporie pablico cobetevo. 2 = Toda concessio ou
penmissio pressupbe a prestagio de servigo pablico sdeguado ac pleno stendumenio dos wswinos, condforme estabelecido
ma Lot 3URT/95, ms normas perlinenles © no respective contrme (an. 67 da Led B987/95) 3- Restando melcienie o
prestagio do servigo mesde o Principio da Supremacms do Interesse Publico, que € o poncipto bastlar da Admimstmgio
Pablica, onde se sobrepde o mteresse da coletividade sobre o imnleresse do particular. [L] ~“Ma netificagio recomendatons
(Fl= 148154} consta gue o Mimsténo Publico mstwrou procedimento investigatons para apunr demicias de
wrcgubindpdes ws frotes dos concessioninas gque operam no sisiema de mspone coletnvo no mumcipio de Coisba,
cnire elas o apelaste. constatando que as mesmas ndo cumpicun o estipulado e contrato. Desrespeilaram as noris
contratuats relerentes a tamanho, dade da frota ¢ maslferenaa a terceiros, além de débitos fscais pendentes de
pagamento de ouiorza com o Muanicipio de Cuiaba, enire sutms irmegutandades. Restando mnelicieme a prestsgio do
servigo imcide o Principio da Supremsacia do Interesse Pablico. que ¢ o principio basilar da Administrsgdo Pablica. omde
s¢ sobrepde o inleresse da coletividade sobre o ineresse do particular (TIMT, AC o 117720020003, 4" Camara Civel,
Dz Rel, Serly Marcomdes Alves, di. 07022014)
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reajustes e revisdes de tanfas indevidamente denegadas pelo Poder Concedente no passado;
e (b) compensar estes créditos com o saldo de owtorga devido e ndo pago, Com este
procedimento espera (c) destmpedir a prorrogagdo do contrato de concessdo.

Ocorre que o Contrato de Concessdio n® 017/2003 prevé procedimentos e requisitos
cspecificos para os requenmentos de reajustes ¢ revisoes tanfanas (Clausula Décima
Segunda e Clausula Décima Terceira). Enquanto o reajusie tarifario observa a atualizagio
periddica dos indices de reajuste de pregos, a revisio tanfara decorre de requenmento
proprio da concessionaria, mediante comprovagio por relatorios tecnicos ou laudos periciais,
comprovando cabalmente que houve impacto ou repercussio sobre os principais
componentes de custos ou, ainda, sobre as receitas da Concessionaria, que possa ser
atnibuido a qualquer das ocorréncias elencadas na Clausula Décima Terceira do Contrato de
Concessiao n” 017/2003 como antonizadoras de revisio tanfana.

Em sua altima manifestagfio, a concessionaria sustenta que teria requerido ¢
comprovado a necessidade de reajuste ¢ revisdo das tarifas perante o Poder Concedente
através dos processos admimistrativos n® 14140/2004, 149792005, 17514/2006, 18106/2007,
18409/2008, 18092/2009, 141280/2010, 36950/2011, 20326/2012, 12291/2013, 391/2014,
10532/2014, 21570:2015, 177692016 e 14605/2017.

Entretanto, os requerimentos mencionados foram objeto de apreciagio pelo Poder
Concedente no momento oportuno. Mediante analise das planilhas e relatorios de custos
apresentados pela concessionaria naqueles feitos, o Poder Concedente analisou os
requenimentos, valendo-se inclusive do  auxilio de pentos técnicos contratados
especificamente para este fim (vide processo admimistrativo n® 21570/2015), tendo profendo
decisdes pelo acolhimento parcial, total ou rejetando integralmente os pleitos, conforme
avaliou devido & época.

Portanto, nada justifica que agora, simplesmente por ocasido do advento do termo
contratual, o Poder Concedente decida reanalisar e alterar decisdes adminstrativas pretéritas
e ha mwito tempo consolidadas, fundamentadas e amparadas em relatorios técnicos e laudos
periciais.
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Como regra, em razdo da inseguranga juridica que a revisio de decisdes
admimstrativas € capaz de produzir, estas somente devem ser revistas caso constatada a
plausibilidade de que os elementos faticos que as motivaram eram falsos. Porém, no caso
concreto, a concessionaria ndo apresenta nenhum elemento novo, que ja nio tenha sido
objeto de avahagio pelo Poder Concedente na oportunidade em que aprecion os
requernimentos de reajuste e revisio,

Na tentativa de demonstrar a existéncia de defasagem na tarifa, a concessionaria se
ampara em meras presungdes de prejuizo. Verdadeiras lamentagdes de que “a farifa sempre
fora concedida em paramar inferir ao calculado pela concessiondria”.

Suas demonstragies se resumem a reapresentar plamilhas (feitas pela propna
empresa) fundadas, umca e exclusivamente, na simples diferenga antmetica entre o reajuste
que pleiteou a empresa ¢ o que estabeleceu o Poder Concedente nos dlhimos anos de
concessfo. Nio ha levantamento amplo e retroativo, com pericia referente a dados
financeiros, contabeis ¢ comercials, apta a comprovar a liquidez e exigibibdade do crédito
alegado, O levantamento também deixa de especificar os dados referentes as sub-
concessionarias, que por grande parte do periodo da concessdo operaram o servigo em
substituigiio 4 concessionarna.

Na verdade, ao contrario do que alega a concessionaria, o Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro, através do Grupo de Apoio Técnico Especializado - GATE,
concluiv que “o reajuste oficial das tarifas cobradas pelas concessiondrias de transporie
pithlice de Barra do Pirail foi significativamente superior a um valor considerade razodvel
¢ proporcional [... | estando as tarifas para o ane de 2016 com valores a maior na foiva de
17.65% a 30.43% em relagio ao estude do GATE", Os aumentos tidos por abusivos sio

apuradas no Inquérito Civil n® 53/11P/11,

Portanto, ndo ha nada que corrobore as alegagdbes da concessiondria, que sem
apresentar dados concretos, ndio esclarece efetivamente por qual razdo todas as decisdes
admimistrativas que negaram reajusies pleiteados pela concessionana tenam sido
equivocadas.
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E de se destacar o alerta feito pela Procuradoria Geral do Municipio, de que o
Tribunal de Justica de Sio Paulo decidiu que o Municipio de Jai faltou com a devida
probidade ao firmar “acordo™ com a concessiondria do servico de transporte urbano
de passageiros, em circunstincias deveras semelhantes ds propostas neste momento
pela Viagio Santo Antonio.

Naquela ocasifio, foi determinado pudicialmente o fim do contrato de concessiio em
vigor, e o Municipio de Jan promoveu a revisio das decisdes administrativas que denegavam
as revisdes tarifirias requeridas nos 0ltimos anos da concessio, reconhecendo um crédito
indenizavel a antiga concessionaria. Esse crédito foi objeto de compensagio com a outorga
devida pela empresa, que se sagrou vencedora do nove certame licitatorio, O Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo reprovou a conduta do Mumicipio, Vale a pena transcrever os trechos
que comprovam se tratar de caso extremamente semelhante:

“E, de fato, o termo de acordo mmpugnado ¢ mesmo civado de
tlegalidade, ¢, portanto, deve ter sua nulidade reconhecida, exatamente
como decidido, Tal acordo foi celebrado entre os réus no contexto do
contrato de concessdo de prestagio de servigos de transporte. existente
entre a empresa Auto Onibus Macacari Lida. e o Municipio de Jai,
oriundo de procedimento licitatorio de 1.982, ou seja, anterior &
Constituigdo Federal, que foi prorrogado por mais oito anos, a partir de
1.992, ¢ cuja continuidade foi mterrompida, em virtude de decisdo
Judicial, proferida em mandado de seguranga (Proc. n® 501/2004), por
meio do qual o Mumicipro for compelido a realizagdo de nova licitagio,
sentenca essa que foi mantida por este Eg. Trnibumal { Apelagio n®
541342-5/4-00 - fls. 255/259), transitada em julgado. Consta, ainda,
que, mesmo apos esse fato, com esteio na superveniente Lei Federal n®
11.145/07 (que acrescentou o §3° ao artigo 42 da Lei Federal n®
8.987/95), a mumcipahdade editou o Decreto n®. 5.665/2008, por meio
do qual novamente prorrogou o contraio com a empresa apelante, até a
data de 31 de dezembro de 2010 E apos, em 2011, celebrou o termo
de acordo ora questionado, através do qual reconheceun & referida
empresa um_crédito de mais de dois milhdes de reais, a titulo de

i

indenizacio, com base no artieo 42 da Lei n" 8.987/95, ¢ no gual
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ermitiv_expressamente a utilizacio de tal erédito, a titulo de
compensaciio, para pagamento da outo a0 Municipio no
certame licitatdrio a ser realizado para nova delegacio do servico
piiblico de transporte. (fls. 158/162). [...] E certo que a Lei Federal
8987/95 prevé mstrumento de compensagio, autorizando a

Admimstragdo Publica mndemzar concessionarios ¢/ou penmissionanos
pelos mvestimentos nio amortizados contudo, ao que consta, o acordo
impugnado ndo envolve verbas de tal natureza. Tal aspecto. por 51 50,
ja ¢ suficiente para o reconhecimento da procedéncia do pedido, pois,
ainda que se considere legal a prorrogagio do contrato, o fato € que a
indenizagdo concedida & empresa ndo se enquadra na hipotese
autonzada pela ler e uhhzada como justificativa para a concessdo do
credito. E, no mimmo, causa estranheza e ndo pode ser
desconsiderado o fato de que o Municipio de Jai foi compelido a
realizar nova licitaciio para prestacio do servico puablico de
transporte coletivo de passageiros, por decisido judicial, e, ao lado
disso, reconheceu, sem o devido ampareo legal, um crédito de mais
de dois milhies justamente em favor da empresa apelante que
prestava tal servico pablico e que teria de cessar essa prestaciio,
além de autorizar, ainda, que tal crédito pudesse ser utilizado para

fins de compensacio no valor da outorga objeto da nova licitacio a
ser realizada. Esse intento resta claro do acordo ora questionado, mas,

como bem destacou o MM, Juwiz, “*Nenhuma licitacio pode ser
condicionada & apuragiio de  interesse  (nem créditos) de
particulares, pois o principio é da prevaléncia do Interesse piblico
(se)e [...] Em suma, era mesmo o caso de se julgar procedente o pedido

¢ a r. sentenga deve ser mantida tal qual profenda.™ (TISP, Apelagio
n® 0009849-462012.8.26.0302, 6" Camara de Dwreito Pablico, Rel.
Des. Maria Olivia Alves, dj. 19/09/2016)".

* Vale confenr mmbém, com mmones detalbes. os sepmintes wechos da sentencas O, aimda gque se admita qoe o
Poder Pihlico poderia rever as praprios atos (reajustes, nn caso), jamais poderia Taed-lo sem motivagio alpomeg
frise-se, o lawdo nfo Far andilise téenica alpuma, apen:s presume, com a devida vénia, uma incompreensivel ticita
aceitacio do Municipio an deivar de acollier o reajoste. Chel sena, entio o Tusdamenio ftco (notived oo legal para
revisdo de rodas as decistes admimstrativas dos altimos anos? Menbumy evidememente. Deste modo, o “lands”
simplesmente presume que houve projuize apenas e exclugivamente pormue 2 ompress concessiondnia nie eve o eajusie
que requeren atendido.  Repise-so: todos o5 pedides de reapuste tarifinos formim apreciados ¢ decididos pela
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A tmica conclusio possivel, portanto, € de que a proposta de compensagio da
Viagdo Santo Antonio € mviavel junidicamente, sob pena de mobservincia da legalidade e
da probidade com os negocios ¢ o erano publico.

Além disso, a oportumdade de realizar a compensagio de créditos se encontra
preclusa, por decorréncia do tempo e também por preclusio logica, considerando que
somente apos o advento do termo final do contrato de concessido € que se pleiteou a
compensagio de crédito, que ndo esta sequer liquidado ainda, e tampouco ¢ exigivel. Sem
mencionar que, enquanto vigia ¢ se executava o contrato, tanto ¢ Poder Concedente quanto a
concessionaria efetivamente decidiram agir em sentido contrario (ou seja, ndo realizaram
qualquer compensagio quando poderia ser conveniente),

Corroborando esse entendimento, o parecer juridico da PGM traz decisdes judiciais
confirmando que os tribunais brasileiros entendem que a alegagio de desequilibrio
econdomico ¢ o pedido de compensagiio de créditos pela concessionana ndo ¢ justificativa
junidicamente valida para a prorrogagio do contrato de concessio em detnmento da

realizagiio de nova licitagdo, por respeito a supremacia do interesse piblico”.

mumcipabidade com aplicagdo de reajesies cm taril diversa da pretendids com sdogido de indices ¢ parametmos
coonbmions diversos dos prefendides, Mas nfio € s0, A questdo € ainda mais grave, com & devida veénin Adinda neste
aspecia. a presumada defzsagem tarifang do “lede” amda presume tambem gue o divergencir consitluig cansa de
prejuizo indenizivel. Efetivamenic ndo 1k oo “lande” quaisquer dados matematicos, financeiros ou econdmicos que
mosirem que esta defasagem tarifina, cletivamenie, acarrcion projubae, mais especificamente, de que de algum modo
resilion e falm de amprizagio de imvestimentos a lei expressimende designn coma objeto de indenieagdo “evenhomis
creditos remangscentes de investimenios atnda nio amoniaados on depreciados” (art. 42, 37, 1, da Les 8987955 on
ainda “avaliagio de seu valor econdmico ou reavaliagio panmonial, depreciacio ¢ amonizacio de atives imobilizados
defimidos pelas legskagbes fiscal ¢ das socedades por ages, elctuada por crmpresa de anditona independente” an. 42,
£4° da Lei 398795 nio a mem defasagem tanfana apomada por calenlos aritméiicas. | ] Em suma, trata-se de
apuragio em mere cdloulo artmetce sem qualquer afenglo com a sbmngénc exigida por lel sem consideragio de
dados financeiros, comercias nem contabeis, meko pela qual conclu-se gue o pedido indenizatdno dirdgide ¢ acolhido
pelo Poder Pablico ndo encontr amgars no at. 42, $37 da Le 3 98795, nie howve devida observincia da legalidade
¢ probidude com os negicios ¢ o erdrio pablicos. Poranio, ¢ mequivoco que o acordo em guestio formulade pelo
Mumcipio de Jai contém motivagio fitica e legal absohitamente descompassadas. constitul frontal vielagio dos termos
da Lelt 898745 Por conscguinte, inexeravel a declangio de mubidade por violagio aoe pnncipee da lexabidade,
inexisténeia de motivagio ¢ inobservancia de fonma legal espeeifice, constitnendo indevide comprometimento ao crans
cm relagio o débito assumido pela mumcipalidade, com fundamento no arl 2°, letra b7, “¢”, ¢ ~d” da Lei de Aglio
Popular (TJSP. Agko Popular o OD0UE49-46 2012 8 260302, Jnx de Dirctto Guilbere Eduardo Meodes Tarcis ¢
Fiewrio, dj. GRA120014)
" DIREITO ADMINISTRATIVO ~ CONTRATO ADMINISTRATIVO PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
OPERACAD E MANUTENCAO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO - DECISAO AGRAVADA OQUE
[NDEFERID A ANTECIPACAD DOS EFEITOS DA TUTELA REQUERIDA PELA AGRAVANTE - PLEITO DE
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A ngor, caberia 4 concessioniria, & época, reclamar administrativamente ou
judicialmente o suposto desequilibrio econdmico que caracterizaria descumprimento
do contrate de concessio pelo Poder Concedente, pleiteando, no limite, a extingdo do
contrato e indenizacoes pelas perdas e danos sofridos, na forma do Paragrafo Quatorze
da Cliusula Décima Nona do Contrato de Concessiio n® 017/2003"",

P'Hﬂl-lﬂﬂﬂﬂl:_'iﬂ CONTRATUAL COMO FORMA DE AMENIZAR ALEGADO ]}ESEQUILEERH]
ECOMNOMICO-FINANCEIRD - PRETENSAD DE QUE SEIA O MUNICIPIO IMPEDRIDOC DE REALIZAR NOWA
LICITACAD — ART, 57, 417, DA LEI &666/ 93 - HIPOTESES DE AMPLIACAQ DO PRAFO CONTRATLIAL -
EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA - PRINCIPIOS DA IGUALDADE, DA MORALIDADE E DA LICITACAD -
PRORROGACAD DO AJUSTE QUE SE INSCREVE NO AMBITO DA DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAOQ PUBLICA - MERA EXPECTATIVA DE DIREITO - JUIZO PRELIMINAR DE COGNICAQ -
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE DIFICIL CONSTATACAOQ EM SEDE DE AGRAVO -
NECESSIDADE DE DILACAD FROBATORIA - SUPORTE FATIOO DO DIREITO ALEGADO WA
COMPROVADD - DECISAD QUE SE MANTEM. NEGA-SE PROVIMENTO AQ RECURSO. |...] Observa-se
ainda, que a anilise do pedido de tulela amecipada exige redobinda atencio do julgndor, pois sua concessdo implica
antecipagio da presticio jurisdicional reclamadi, diante da evidéncin do direiio vielado, mio bastando wma mera
probabilidade de dano e do bom direito que. inclusive, parcce estar pendendo para a monicipalidade, face a0 principico
constitncional da licitacio, Soma-se que as hipdieses que ensejam 3 promegacdo do coniraio esilo previsias m lei 8 ooy
93, pm osen an. 57, 17, sendo o decisio adninistmtiva de prormogigio atividade discriciongria, ¢, portanio, ndéo asscaum
an contraado dircito subjetivo 8 mantcngio do comnio. [ .| Nesse tnlho, destaca-sc a excepoionalidade da medida,
estdo a ampliagie do praze comniual adsints s casos previsios wa led, de modo o serem ohsencadas o5 principios da
igualdade ¢ da moralidade. [...] A primeira vista parece que impedir a adminisimgdo de promover novo cermame, quando
18 hindo o contrato admenistrativo. pendente ou ndo de resolagies, ¢ medida questsonavel, 13 que ha sgdn propris parm o
mancje das prefensoes, Ademms. tal medida afigune-se potencialmendc lesiva a0 prncipis da contimmdsde do servigo
piiblico, scpundo o qual a prestagio dos servigos pablicos deve ser conlinna de modo 8 evitar que a paralisacdio provoguee
prejuizo aos usudrios” (TIRT, Al o 0024384-37 20048, 19,0000, 22* Cimara Civel, Rel. Des. Marcelo Lima Bulatem,
dj, 02/12/2014) ~Maotivar a prorrogscie do centrato na hipotética divida decorrente de desequilibrie econfmicon-
fimanceiro do eontrate, de forma o tormar 2 proveogacio da concessio de um servigo piblico em mero
instruments de compensacio financeira, nio encontra ¢ nido pode encontrar respalido no ordenaments jurilico,
Laogo, hi obrigatoriedade na realieacin de licitagdo, sob pens de violacho do comanido imperativo que emerge dos
arts, 37, XX1 e 175 da CF/BS, art. 2° da Lei B666/93 ¢ art. 14 da lei 898795, || Na hipotese, pan o prorogagio do
comtralo, com o anienor prestsdora de servigo. dependeria do assentimento expresso da sdministragio gque possm
discricronancdsde pauntadn m comeméncm ¢ ma egaldade cstrta, sempre em prol do mleresse pablico. que pode
perfeitamente nio comcidir com o mderesse da concesstomina, || Considerando as implicagdes de um contraie de
tal monta financeira e social, spa proreezacdio @ sempre excepcional, respeitando os limites previstos no art. 65 da
Lei 8.666/%5 ¢ o inafastivel interesse piablico, que s¢ sobressai quando se considers que o objeto do contrato ¢ wm
servigo essencial [...| No ordenamente vigente, portanto, o evenfual desequilibrio de om contrate administrative
ndo constitui cansa legal para a proreegacio da avenga. Por essa razio & gqoe o desequilibrie coondmico gque @
autora afirma existir ndo lhe confere o diveits suhjetivo & prorrogacie de contrato de concessio 12306, Mo
howve cerceamento do dircito subjetive da awtora™ (TISP, P1 oo 1489751 2006, 826,048, Marcele Octaviano
Drinne Juncpeeisz, . 15712720163,
I “Pardprafe catorse — O Cowlrato podena ser rescindisio por ieicialiva do Concessioiaria, da caso de descairmipeininio
das nowmay confrains pelo Poder Copcedente, medionie ogio especigimente infenfada parg esse S, O servicos
prestacloy pela Concessionarin widn pogderdn see intervompicdos ou paealisados ot¢ o dpcisdo fvdiciald transiioda em
Julgado™
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Ao inves disso, optou por exercer arbitranamente as proprias razoes, demxando de
efetuar 0 pagamento da outorga devida. Parece ndo ter atentado que, por corolano da
supremacia do interesse piiblico sobre o privado, um dos principios basilares dos contratos
publicos ¢ que ndo estio sujeitos, via de regra, ao msttuto da exceglio do contrato
descumprido em desfavor da admimstragio pablica.

Como nio podenia ser diferente, esse principio tem observincia reforgada em se
tratando de contratos de concessdo de servigos piblicos essenciais, conforme ja decidiu o
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, em precedente citado no parecer da Procuradoria

Superada a questdo relativa 4 impossibilidade de acolher a solugdo proposta pela
Viagdo Santo Antdnio de que o inadimplemento da outorga seja compensado pelo suposto
direito aos reajustes e revisoes de tanfas outrora denegados pelo Poder Concedente, cumpre
tecer as ultimas consideragdes sobre a forma de extingdo do Contrato de Concessdo n®
017/2003, por advento do termo contratual e seus efeitos.

Conforme antecipado, o nio pagamento da outorga, fato incontroverso nestes autos,
constitui motivo determinante ¢ congruente com a decisio de ndo prorrogagio do Contrato
de Concessiio n” 017/2003, que fica extinto na forma da Clausula Décima Nona, inc_ I, por
advento do termo contratual"’

"~ 8 gsim, phserva-se gue a recomposighoe tarifing deve ser feiln respeiiando o cipacidade de pagamenio dos wswinos ¢,
conseqiienicnee, a5 pormissionanas ndo possucm o direilo autemetico de receber do poder publico tods o quabguer
diferencs existenie cmie 50as receilas © cusios nma ver que exercem atividede cmpresanal ¢ nie podem pretender
coletivizar o5 projuizos. E inadmissivel, portanto, que a permissiondria deixe de efetuar o pagamenty dos valores
auferidos a titulo de publicidade sob a alegagio da "excedo do contrato ndo L"l.ll'l'll'l-l‘ldl!l Crra, mas ligdes de HELY
LOPES MEIRELLES, em sua obra Diretto Admumstrabve Brasileirs!, 33 edigiio, p. 2349 © Em regnw o exceplio mmn
adimpleti confractos & imopomvel a4 Admimstragio. ndo pode, o particular, suspender 8 excosEo sunmramente, @
excecho de cle soffer encarpo mswporiivel o niko poder cumprir sw obrgacio por inoperincia da Administragiio. por
cxemplo quando 3 Admimstmeio deixa de endregar o local da obra ou servigo, ou ndo providenciy as desapropnsgdes
NCCessarias, oo s o pagamentes por longo tempo. ou pratica qualgquer ato impedinve dos trabalhos da outra parte
Con 4l Alas, caso realmente exista o dito desequilibrie econdmice financeire de contrato, a permissioninia
deverd se valer dos meios legais para sus rescisfio, jamais deixar de cumprir suss obrigsgies contramais
porguants 4 relagdo juridica entre as partes esta cercada de privilégios ¢ prerogativas que fundamentam 3
ateacio da Administracio Pablica dotando-a de instrumentos aptos 4 satisfagdo do interesse  pahblico,
preconizundo os principios da indisponibilidade de intercsse pablico ¢ o da continuidade do servige pablics”
(TISP. Apelagiio o DO1%136-0% 20009 8 26,0053 RBel. Des. Oswalde Luge Paho, %' Cimara de Dirciio Publico, d).
|4 22001,
" Clinsula Décima Noma - DA EXTINCAQ DA CONCESSAD
Extingue-s¢ a concessks por:
L advetite do termo contratual.
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Dispde amda a Clausula Décima Nona que, uma vez extinta a relagéio contratual por
advenio do termo final, procede-se ans levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias
{Paragrato Segundo') dos créditos eventualmente devidos a concessionaria (Paragrafo
Quarto'”) ou a0 Municipio, sendo que guanto a Poder Concedente nasce imediatamente o
direito de reter os eventuais créditos decorrentes do contrato extinto, até o limite dos
prejuizos por ele sofridos (Paragrafo Dezesseis'™).

Portanto, a regra geral aplicavel aos coniratos extintos pelo advento do termo final ¢
o exercicie do direito de retengdo pelo Municipio dos eventuais créditos apurados, A
exceqdo a esta regra geral ocorre somente se a concessionaria houver investido em bens
reversiveis ao patrimonio do Poder Concedente, e se estes investimentos ndo tiverem sido
amortizados ou depreciados ainda

Entretanto, essa nfio € a hipotese dos autos, pois ndo existem bens reversiveis ao
patrimonio do Poder Concedente. A frota operada pela Viagdo Santo Antdnio € sen
patrimonio, podendo ser ahenada ou empregada em contratos futuros, neste Municipio ou
em outros, ¢ ndo sera revertida ao patriménio piblico, inexistindo prejuizo indenizéveis
quanto aos investimentos ocasionalmente feitos nestes bens'

" Parigro sesundo — Ma extingio da concessio, heverd a imedista sssusgiio do servigo pelo Poder Concedenie,
cedendo-se ao= levamtamentos. avaliacoes e hquodagtes necessinas
" Parigralo quaro — Mos casos de advendo do termo contraial ¢ de encampagio o Poder Concedente, antecipando-sc a
cxtingia da concessan, procedery aos lovamamentos © avalmgics nocessanios 8 determinagio dos montames da
indenizagio ¢ eventualmente devidos & Concessionira.
" Parigrufo dezesseis — A extingio acarretard as scouinies conseguéncias:
I — retengio de eventuals créditos decomentes deste contmto de concessdo, mé o limnie dos prejunses cousados a0 Poder
Concedenle.
" =[] No casu, contuido, os bens ndo seriio revertidos ao patrimdnie Municipal. As novas concessiondrias frecram
investimentos na agquisicio de veicolos, garagens, infraestrofuras, sem necessidade de wtilizacin dos veiculos ou
cquipamentos da antora. || Acrescenie-se que o Lei Federl 3 98795 gue dispbe sobre o regime de concessio o
penmissao de prestagio de servigos pablicos. previstos no an 175 da CF, esclarece em scu art, 18, X gue o edital de
hcitagio, claborado pelo poder concedente. devenn especilicar. amda, 0% bens reversivers (nciso X). Nio lavia, ne ciso,
bens reversiveds, tanto gque o Lel Mumcipal 3586, de 250690, reproduzida a partir de fis. 184 ¢ bem assin o edital de
licitagdio nio cogitaram de reversdoe de bens nnlizados ma explondo dos servicos. Essa lel, oo oart 67, dizia gque a
CONCesEln len 0 prazo mixines de vigéncia de oito anos, promoginve] por dgual pedodo, a crténo da Admimstracio,
mediante anforacio kegslativi, sem cogitar de reversdo. Na mesma linha, o contzato & execocio dos senagos de
transpene coletive ufmane, frmade em sciembro de 90 ¢ subsequeiiles PIOMOEasoes K0 PrOVIGM & ieleigEs on
pertenéncia na explomgio findo o contrato (s, 3339, Foi contrada pam prestacio de senvigos por prazo
determinado. [nicialmente, o comirio duraria apenas oilo anos, comuds, Tol prorrogado por mais oo, Sabia que ae
fimal do perivde deveria arcar com os Gnus da desmobilizagio e supressie de receifas. Auferia sua rendda por meio
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Logo, a extingio do Contrato de Concessio n®™ 01772003 por advento do termo
final nio di ensejo & indenizacio prévia, pois nio se enquadra na excegio prevista nos
Paragrafos Quarto ¢ Quinto do contrato de concessdo (hipotese de indemizagio prévia devida
em razio de mvestimentos nfo amortizados em bens reversiveis).

Dessa forma, a luz das clausulas contratuais e também a luz da razoabilidade e da
supremacia do interesse pablico, ndo fana sentido condicionar o encerramento do Contrato
de Concessfio n” 017/2003 ¢ a realizagdo de nova concorréncia para concessdo do servigo a
indenizagdo prévia da Viagdo Santo Antomo pelo saldo que eventualmente tenha perante o
Municipio,

Ate 0 momento, os unicos prejuizos efetivamente constatados e remanescentes do
Contrato de Concessdo n® 017/2003 sio do Poder Concedente, em decorréncia do nio
pagamento mtegral da outorga fixada na Clausula Segunda, confessado pela concessiondna.
Logo, compete ao Municipio efetuar a retengdo dos eventuais créditos decorrentes do
contrato extinto, enquanto reahiza levantamentos, avahiagdes e liqmdagoes necessanas, sem
prejuizo de prosseguir com o certame da nova outorga do servigo.

Ao fim e ao cabo, apos as avaliagtes e hiquidagdes cabiveis, caso entenda que faz jus
a compensagdes financeiras por prejuizos sofridos ao longo da prestagdo do servigo, pode a
concessiondria reclamar administrativamente e/ou judicialmente estes créditos, em via
propria,

Mas em suma, o que ndo cabe é obstrur a realizagio de nova licitagio enguanto sio
apurados estes supostos valores. As decisdes judicias citadas pela PGM em seu parecer sio
contundentes em rechagar essa possibilidade, sobretudo pela supremacia do interesse publico
sobre o privado'”.

das tarifas gque eram adeguadas, sem qoe faga jus o gualquer indenizegio complementar” (TISE, AC o' 000 163«
Tia 2000 18 26,0344 107 Camara de Direito Poblico, Bel Des, Urbano Rz, dj. 100062003 ),
" Sulfeiente citar o segmine treche de decisdo judicial nuilo bem fundamentada: “Loge. o dispositivo da lei munscipul ¢
claramente inconstitucional, posio que mms wim ver extrapols & disposigio do art. 42 da Ler Federal 848745 (cuja
discipling decorre da reserva normativa de pargralio anico do ar. 175 da Constituigio Federal), & gual G referéncia na
medida que estabelese uma “condigic” para a realizagio de lcitagdo ¢ que consiste em regra que verece delerminados
licitantes ¢m detrimente de ouwfros, alkém do pringipio da impessoalidade. Cerfamente nie ¢ do imteresse pablice
apurar eventuais pendéncias indenizatorias com terceiros antes de promover a licitagio. Nenhums beitagio pode
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E sendo o caso de extingdo do contrato de concessdo por advento do termo final,
conforme bem apontado pela Procuradoria Geral, o STF ji reconheceu a possibilidade
excepcional do servige pihblico de transporte prosseguir sendo prestado pela
concessiondria anterior, mediante autorizacio administrativa de cariter precario, por
preservacio da seguranca juridica e da continuidade do servigce puablico, ressalvando
apenas que esta condiglio excepcional deve ser restrita ao periodo necessario para que se
concluam os procedimentos licitatorios para nova outorga via permmissio temporaria ou
propriamente por concessio’ .

Finalmente. como altima razdo, nio poderia deixar de registrar que ainda que
nfio existissem todos os impedimentos legais e contratuais supracitados e que fosse
realmente facultado ao Poder Concedente decidir pela prorrogaciio do contrate, no
sentir deste governo, democraticamente eleito nas urnas para plancjar e concretizar

as politicas publicas deste Municipio, o interesse phablico estd em niio prorrogar o
Contrato de Concessio n™ 017/2003.

Esta ¢ a decisdo mais coerente com as iniciativas que ja vém sendo tomadas por
esta pestio, no sentido de buscar a exceléncia em mobilidade wurbana no Municipio.
Importante citar nesse sentido a implantagfio do novo sistema de estacionamento rotativo,
que desafogou o transito no centro da cidade e impactou positivamente no comercio,

ser eomilicionada & apuragio de interesse (nem créditos) de particuliares, pois o principio & da prevaléncia do
interesse priblica, ¢ gque, no caso, s¢ desdobra em dois outros principios: a continnidade dox servigos pablicos ¢
que sejam prestados mediante licagio. Ha melusne violagio da disciphing da ler federal que ndo mpde condsgédo
algume A realizagio de licitagis. cnando resinglo nio existente ¢ meompativel com o espago de competéncia legislativa
residual (adimutido no art. 17, pardgrfo amco. da Lel 8 987%5 ¢ por forga do a. 30, 1 ¢ [ da Constitwgio Federal),
POIS. e prncipio. o imderesse pecoliar local nio equivale o imteresse priviado (das cmpresas presiadons do serviga)”
(ISP, Aclo Popular of O00S8459-46_ 2002 3 26,0302, Juiz de Dircite Guilherme Edurdo Mendes Tarcia ¢ Fazsdo, dj.
(A4,

"0 oo da Constinnicdio do Brasil & claro: ~Incwbe ao poder piblico. 1 forms da lei, diretamente on sob regmme de
concessin ou permissio, scmpre atraves de boitagio, a prestacio de servigos publicos”™ |arigo 175, copeif. Nio
obstanie, o lol pamnacnse permie que o vincalo que reliciom as cmpresas que atualmesie prestan servigos pablicos
com a Adndmisiragdo esladual sepa mantdo. msda que essa prestacio se dé em condigies wrepulanes. As permissbes oo
autorzagdes exaundas devem ser extintis ¢ as iregulandades revogadas, Poder-se-ia dizer que o preceibe busca
garantir a seporanca jundica ¢ a confinoidade de servico pablice. Mas ndo ha respaldo constitacional gque
justifiggue a prorvegacio desses atos administrativoes gém do praso raeodvel para s realizscio_dos_devidos
pricedimentos leiatorios. Seguranga juridica ndo pode ser confundida com conservagio do ilicite, Nio ¢ par
fanlo que cha se presta” (STF, ADL o” 55215, Rel Min. Eros Gran, dj. I8A092006),
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0 momento & de avangar, nio de retroceder. E neste momento, a decisio que
melhor atende aos anseios da populagio barrense € a promogio de ampla e wrestrita
concorréncia no servigo de transporte puiblico,

Este governo confia que a competigio pelo direito de prestar o servigo, que
ocorrerd entre as empresas ja instaladas no Municipio e também aquelas que venham agqui
se instalar, ird proporcionar a redugdo dos pregos das tarifas, geragio de emprego aos
trabalhadores do setor, a maior guahdade dos servigos ¢ o conforto dos usudrios, com
uma frota nova e ampliagio do quadro de horarios e das opgdes de linhas. A fiscalizagio
tera melhores condigdes de atuar ¢ a populagio pode esperar mais seguranga, dignidade e,
sobretudo, qualidade de vida nas idas ¢ vindas do dia a dia do cidadao barrense,

DECIDO:

Considerando todos os motivos acima expostos, justificados de forma minuciosa,
transparente, ¢ técnica, destacando-se dentre eles o ndo pagamento total da outorga pelo
servigo, amparado pela legalidade e respeitando o direito da Viagio Santo Antdénio a exercer
o contraditorio ¢ efetivamente ter suas razdes analisadas e ponderadas nesta tomada de
decisdio, em homenagem a supremacia do interesse publico, decido:

1. mio prorrogar o Contrato de Concessio n" 017/2003,
referente ao servigo publico de transporte coletivo urbano
de passageiros no Municipio de Barra do Pirai, que fica
imediatamente extinto por advento do seu termo final;

2, a exemplo do que determinel nas decisdes anteriores, visando
ndo prejudhcar 4 contimmdade do servigo publico de natureza
essencial em  aprego. deixo de determinar a imediata
paralisacio das atividades das empresas prestadores do
servico. que devem permanecer operando nas condighes
vigentes.

3, Quanto aos demais pedidos da Viagdo Santo Antdnio em sua
ultuma manifestagio nestes autos: (1) reeito o pedido de
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anulagio da notificagiio extrajudicial n® 074/2018/PGMBP por
considerar que nao houve cerceamento de defesa; (11) indefiro o
pedido de apensamento dos processos administrativos
mencionados por entender que ndo ha pertinéncia ¢ na pratica
dificultaria a tranutagio destes autos; (m) indefiro a
instauragido de procedimento administrativo para apuragiio de
eventual crédito da concessionaria decorrente de revisdes
tarifarias e/ou da fonte de custeio das gratwdades, mantendo a
salve o direito da concessionaria de protocolar requerimento
proprio, fundade em seu direito de petigio perante a
administragdo publica; (iv) indefiro o pedido de compensagio
do valor de R$20.906.458 89 (vinte milhes, novecentos e seis
mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais € oltenta e nova
centavos), por entender indevido, pelas razdes Ja
pormenonzadas nesta decisdo; (v) indefiro a produgio de prova
documental suplementar ¢ de exibigio dos livros contabers,
pois o procedimento  admimstrativo  observou os  prazos
estabelecidos pelo Codigo Administrativo do Municipio, sendo
concedida oportunidade em prazo adequado para que a Viagio
Santo Antonio apresentasse todos os documentos perfinentes,

4. determino que os setores responsavels adotem todas as
providéncias necessarias a regularizar e assegurar a qualidade e
continmdade do servigo, inclusive em regime de urgéncia,
promovendo as medidas cabivels para que avance a permissio
a titulo precario, que serd encerrada por certame licitatorio para
nova outorga do servigo.

th
B

por fim, determino que seja instaurado procedimento para
apuragio, liquidagio e cobranga dos valores que deixaram de
ser pagos pela concessionana a titulo de outorga.

Publique-se.
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Gabmete do Prefeito, 28 de janeiro de 2019

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito do Municipio de Barra do Pirai

Piigina 10 de 30

BOLETIM OFICIAL ELETRONICO garante autenticidade
Barra do Pirai/RJ 37 ﬂ deste documer}to. visualizado diretamente no portal
www.barradopirai.rj.gov.br



Boletim do Municipio de Barra do Pirai | Poder Executivo | Ano 15| N° 1036 | 28 de Janeiro de 2019

Servicos Publicos dao continuidade
ao ciclo de manutencao derios

A Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, através da Secretaria de Servicos Pu-
blicos, d& continuidade a mais um ciclo de manutencédo de limpeza entorno
das cabeceiras dos rios Paraiba do Sul, Pirai e Sacra Familia. Desta vez, o mutirdo
aconteceu na sexta, 25, da ponte que da acesso ao Senai, no bairro Muqueca.

O trabalho com a retro escavadeira ocorreu nos dois lados do rio. Se-
gundo o secretério de Servicos Publicos, Rodrigo Nascimento, o servi¢o
favoreceu o escoamento da agua fluvial de maneira adequada naquele
trecho, cortado pelo rio Pirai. Frisou que o trabalho, mesmo tendo sido
feito proximo a ponte, ndo comprometeu as bases daquela via.

CASTIRAMOVEX

em ATENDIMENTO DOS
ANIMAIS DE RUA

I,fé?'r 'fﬂl'.i!j‘j{‘uﬂﬂ.‘-! www.barradopirat.g).gov.bricensa-animal

“Como hoje as bases da referida ponte estdo assoreadas, e com veg-
etacdo, um dos lados da cabeceira, na parede do corpo hidrico, cedeu
porque nao tinha nenhum tipo de contengdo; estd somente na terra. A
ideia inicial seria fazer, depois, um pequeno muro de enroncamento com
pedregulhos e rachdo’, completa Rodrigo.

Para tanto, como ele disse, ja solicitou a Secretaria de Ambiente para
que acionem, mais uma vez, o Instituto Estadual de Ambiente (Inea), no
sentido de promover alguma agdo imediata do Programa Limpa Rio, do
Governo do Estado, nos cursos do Pirai e Sacra Familia.

Barra do Pirai/RJ ﬂ
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